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TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị định quy định về nghỉ hưu ở tuổi cao hơn 
đối với cán bộ, công chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý 

Kính gửi: Chính phủ

	Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ (tại Công văn số 9311/VPCP-TCCV ngày 21/12/2021 của Văn phòng Chính phủ), Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan hữu quan xây dựng dự thảo Nghị định quy định về nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với cán bộ, công chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý để thực hiện quy định tại khoản 4 Điều 169 Bộ luật Lao động 2019 theo trình tự, thủ tục rút gọn. Sau khi tiếp thu, giải trình ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp (tại Báo cáo thẩm định số………..), Bộ Nội vụ trình Chính phủ về dự thảo Nghị định như sau: 
	I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH
	1. Về căn cứ pháp lý
	Căn cứ quy định tại Khoản 3 Điều 187 Bộ Luật Lao động năm 2012, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 53/2015/NĐ-CP ngày 29/5/2015 và được sửa đổi, bổ sung tại Nghị định số 104/2020/NĐ-CP ngày 04/9/2020 quy định một số trường hợp được kéo dài thời gian công tác và vẫn giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý khi đến độ tuổi nghỉ hưu (nghỉ hưu ở độ tuổi cao hơn), bao gồm: (1) Cán bộ, công chức nữ giữ các chức vụ, chức danh Thứ trưởng và tương đương hoặc Ủy viên Ban Thường vụ tỉnh ủy, thành ủy là người dân tộc thiểu số được nghỉ hưu ở tuổi cao hơn tối đa là 05 năm, nhưng không vượt quá 60 tuổi; (2) Những người được bổ nhiệm chức vụ, chức danh Thẩm phán Tòa án nhân dân tối cao, Kiểm sát viên Viện Kiểm sát nhân dân tối cao được nghỉ hưu ở tuổi cao hơn tối đa là 05 năm, nhưng không quá 65 tuổi đối với nam và 60 tuổi đối với nữ.
	Nghị định số 53/2015/NĐ-CP và Nghị định số 104/2020/NĐ-CP quy định về nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với cán bộ, công chức căn cứ vào Bộ Luật Lao động năm 2012 đã được thay thế bằng Bộ Luật Lao động năm 2019. Vì vậy, để bảo đảm tính pháp lý cần ban hành Nghị định mới thay thế 02 Nghị định này.
	2. Về căn cứ thực tiễn
	Trong thời gian vừa qua, Bộ Chính trị, Ban Bí thư đã có kết luận về một số chức danh mới (Phó Chủ tịch Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, Ủy viên Ủy ban Kiểm tra Trung ương) được hưởng phụ cấp chức vụ tương đương Thứ trưởng và cho ý kiến về danh mục chức danh tương đương trong hệ thống chính trị theo đề nghị của Ban Tổ chức Trung ương. Vì vậy, việc rà soát, sửa đổi, bổ sung đối tượng tương đương Thứ trưởng tại Nghị định số 53/2015/NĐ-CP và Nghị định số 104/2020/NĐ-CP để bảo đảm đồng bộ, thống nhất giữa quy định của Đảng và pháp luật là cần thiết.
	Đồng thời, tại Nghị định số 53/2015/NĐ-CP quy định nữ Thứ trưởng và tương đương được nghỉ hưu ở độ tuổi cao hơn tối đa là 05 năm, nhưng không vượt quá 60 tuổi. Nay theo quy định của Bộ Luật Lao động năm 2019 thì tuổi nghỉ hưu của nữ là 60 và tuổi nghỉ hưu của nam là 62 tăng theo lộ trình. Vì vậy, việc nghiên cứu, sửa đổi quy định về độ tuổi nghỉ hưu đối với trường hợp cán bộ, công chức nữ Thứ trưởng và tương đương là cần thiết.
	II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM CHỈ ĐẠO VIỆC XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
	1. Mục đích
	- Bảo đảm sự đồng bộ, liên thông giữa các quy định của Đảng và pháp luật về việc nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với cán bộ, công chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý; 
	- Rà soát, khắc phục những bất cập trong việc thực hiện quy định liên quan đến việc nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với cán bộ, công chức.
	2. Quan điểm chỉ đạo 
	- Bảo đảm tính hợp hiến, hợp pháp và phù hợp với quy định về tuổi nghỉ hưu tại Bộ Luật Lao động năm 2019.
	- Bảo đảm đúng quy định về phân cấp quản lý cán bộ và danh mục các chức danh, chức vụ tương đương Thứ trưởng theo quy định của Bộ Chính trị.
	- Bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của nội dung dự thảo Nghị định.
	III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ (tại Công văn số 9311/VPCP-TCCV ngày 21/12/2021 của Văn phòng Chính phủ), Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan hữu quan xây dựng dự thảo Nghị định). Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định, Bộ Nội vụ đã rà soát quy định pháp luật về tuổi bổ nhiệm, giới thiệu cán bộ ứng cử và việc kéo dài thời gian công tác của cán bộ, công chức khi đến độ tuổi nghỉ hưu[footnoteRef:1]; tổ chức cuộc họp với dự tham gia của đại diện các cơ quan liên quan[footnoteRef:2]; lấy ý kiến thống nhất của Ban Tổ chức Trung ương (Công văn số 2942-CV/BTCTW ngày 16/3/2022 của Ban Tổ chức Trung ương) và gửi lấy ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp.  [1:  Báo cáo số 6098/BC-BNV ngày 01/12/2021 của Bộ Nội vụ.]  [2:  Cuộc họp có sự tham dự của đại diện Ban Tổ chức Trung ương, Ban Công tác đại biểu của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Bộ Y tế, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Tài nguyên và Môi trường, Bộ Lao động - Thương binh và xã hội.] 

	IV. BỐ CỤC, NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH 
	Nghị định gồm 05 điều với nội dung cơ bản như sau
1. Về phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng:
Sau khi trao đổi thống nhất với Ban Tổ chức Trung ương, Bộ Nội vụ đề nghị không mở rộng phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng của Nghị định so với quy định hiện hành tại Nghị định số 53/2015/NĐ-CP và Nghị định số 104/2020/NĐ-CP. Theo đó, tại dự thảo Nghị định chỉ bổ sung 02 chức danh mới được xác định tương đương Thứ trưởng (Phó Chủ tịch Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam và Ủy viên Ủy ban Kiểm tra Trung ương). 
Đồng thời, Bộ Nội vụ đề nghị quy định cụ thể các trường hợp cán bộ, công chức được kéo dài thời gian công tác nhưng không thuộc đối tượng áp dụng của Nghị định này, bao gồm: (1) Cán bộ giữ chức vụ từ Bộ trưởng hoặc tương đương trở lên; (2) Cán bộ, công chức giữ chức Thứ trưởng hoặc tương đương nhưng là Ủy viên Trung ương Đảng; (3) Trợ lý, Thứ ký của các đồng chí Lãnh đạo Đảng và Nhà nước theo Quy định số 30-QĐ/TW[footnoteRef:3]. Việc nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với các đối tượng này thực hiện theo quy định của cơ quan có thẩm quyền của Đảng. [3:  Quy định số 30-QĐ/TW ngày 19/8/2021 của Bộ Chính trị về tiêu chuẩn, điều kiện, nhiệm vụ, quyền hạn, quy trình bổ nhiệm, chính sách, chế độ đối với chức danh trợ lý, thư ký.
] 

2. Về độ tuổi nghỉ hưu đối với các trường hợp nữ Thứ trưởng và tương đương, trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị định có 02 phương án:
	- Phương án 1: Đề nghị giữ như quy định hiện hành là không quá 60 tuổi, vì thực tế các trường hợp này đã được áp dụng quy định nghỉ hưu ở độ tuổi cao hơn so với quy định chung về độ tuổi nghỉ hưu đối với cán bộ, công chức nữ theo quy định của Bộ Luật Lao động năm 2019.
	- Phương án 2: Quy định không quá 62 tuổi và thực hiện theo lộ trình điều chỉnh tuôỉ nghỉ hưu đối với nam (mỗi năm tăng thêm 03 tháng cho đến khi đủ 62 tuổi vào năm 2028) theo Nghị định số 135/2020/NĐ-CP ngày 18/11/2020 của Chính phủ quy định về tuổi nghỉ hưu.
	Bộ Nội vụ đề nghị chọn phương án 1 để giữ ổn định và bảo đảm tương quan về chính sách với một số trường hợp nữ Thứ trưởng và tương đương đã nghỉ hưu sau ngày 01/01/2021.
3. Về tổ chức thực hiện
Thực tế trong quá trình thực hiện Nghị định số 53/2015/NĐ-CP và Nghị định số 104/2020/NĐ-CP cán bộ, công chức giữ các chức vụ, chức danh theo quy định thì đương nhiên được nghỉ hưu ở độ tuổi cao hơn, không phải xem xét về tiêu chuẩn, điều kiện và thực hiện quy trình, thủ tục báo cáo cấp có thẩm quyền xem xét, quyết định. Vì vậy, đề nghị không quy định về trình tự, thủ tục hoặc trách nhiệm của Bộ Nội vụ trong việc kiểm tra, tổng hợp báo cáo Thủ tướng Chính phủ hàng năm.
V. GIẢI TRÌNH, TIẾP THU THẨM ĐỊNH CỦA BỘ TƯ PHÁP
	Trên đây là nội dung Tờ trình Chính phủ về việc ban hành Nghị định quy định về nghỉ hưu ở tuổi cao hơn đối với cán bộ, công chức giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý, Bộ Nội vụ kính trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
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